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Nya skollagen trader i kraft 1 juli
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Den 1 juli sker stora forandringar i skolan da den nya skollagen borjar tillampas. Nya samlade
laroplaner med kursplaner och kunskapskrav borjar gélla fran och med hostterminen for grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan. Dessutom inférs en ny betygskala.

Skollagen, som beslutas av riksdagen, innehaller de grundlaggande bestammelserna om
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Lagen ska tillampas pa
vuxenutbildningen fran och med den 1 juli 2012.

De mal och utgangspunkter som har gallt nar den nya skollagen tagits fram &r:
e Gemensamma regler for skolformer och huvudman
o Okad rattssakerhet for eleverna
¢ Tydligare ansvarsfoérdelning

- Med den nya skollagen har det skett ett fortydligande av kunskapsuppdraget genom att vi nu har en
samlad laroplan for varje skolform, ny mal- och kursplanestruktur och tidig avstamning i fler
amnen, sager Carin Lindgren, samordnare for specialskolorna.

Nagra forandringar som sker
Den nya skollagen innehaller en rad férandringar. Nagra exempel &r:
e Forskolan blir en egen skolform.

e Samma regler ska gélla for fristdende och offentliga skolor. Det innebar bland annat att
friskolorna, med vissa begransade undantag, ska folja kurs- och laroplaner och satta betyg.

e Alla elever har ratt att utvecklas sa langt som mgjligt utifrdn sina egna forutsattningar. Det galler
aven elever som latt uppnar kunskapsmalen.

e | dag finns ett individuellt program for elever som inte &r behdriga till ndgot nationellt
gymnasieprogram. Detta program ersatts med fem introduktionsprogram.

e Eleverna ska ha tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator inom elevhalsan
och ocksa studie- och yrkesvagledning.

e Alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek. Detta géller aven for fristaende skolor.

o Fler beslut an i dag ska kunna éverklagas. Det 6kar rattssakerheten for elever och
vardnadshavare. Bland annat ska beslut om atgardsprogram och beslut om rétt till skolskjuts
kunna 6verklagas.

e Larares och rektorers allmanna befogenheter fortydligas. Fler disciplinara atgarder ska kunna
anvandas mot elever som stor andra elevers trygghet och studiero. Skriftlig varning och tillfallig
avstangning aven i grundskolan ar nagra nya atgarder.

e Utbildningen ska utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet
och studiero.



Nya laroplaner med dvergripande mal

1 juli 2011 trader nya samlade laroplaner med kursplaner ikraft fér grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan. Dessutom far férskolan en laroplan.

- Laroplanerna kommer att innehalla del 1, skolans vardegrund och uppdrag, del 2, évergripande mal
och riktlinjer for utbildningen samt del 3, kursplaner med kunskapskrav. | del 1 och 2 kommer de
normer och varden samt de generella kompetenser som alla elever bér ha utvecklat efter genomford
utbildning att finnas. De 6vergripande malen ska galla i all undervisning. Kursplanerna ska ange
formagor i Amnena som undervisningen ska ge eleverna majlighet att utveckla, beréattar Carin

Lindgren.
En nyhet i laroplanen ar att entreprendrskap nu finns med pa ett tydligare sétt.

Specialskolans och grundsarskolans laroplan

- Vad som skiljer specialskolans laroplan mot grundskolans ar att tvasprakighetsperspektivet (svenska
och teckensprak) ar inskrivet for déva och horselskadade elever i specialskolan. | Gvrigt ar
skrivningarna identiska, sdger Carin Lindgren.

Specialskolans laroplan trader ikraft den 1 juli 2011. For elever i arskurs 10 galler laroplanen for det
obligatoriska skolvasendet Lpo 94 under lasaret 2011/12.

Mer information om laroplaner och kursplaner for specialskolan och grundséarskolan kan du hitta pa var
webbplats, se lank i hdgerspalten.

Forandringar i gymnasieskolan

Den 1 februari 2011 trader en ny gymnasieforordning (SFS 2010:2039) i kraft. Forordningen ska
tillampas pa uthildning som pabdrjas i htsten 2011.

- En nyhet ar att gymnasieforordningen nu aven galler for fristdende skolor och gymnasiesarskolan. En
annan nyhet ar att introduktionsprogrammen fatt ett eget kapitel. | forordningen finns ocksa
overgangsbestammelser som bland annat reglerar hanteringen av elever som har haft ett studieavbrott
fran det gamla systemet, sager Carin Lindgren.

En ny betygsskala inférs

En ny betygsskala med fler betygssteg har inférts. Den nya betygsskalan har sex steg: A, B, C, D, E
och F. Betygssteget A ar det hogsta betyget medan E ar det lagst godkanda. Betyget F ar ett icke
godkant betyg. Nar underlag saknas pa grund av franvaro markeras det med ett streck.

- For grundsarskolan har den nya betygsskalan fem steg: A, B, C, D och E. F eller markeringen streck
finns inte i betygsskalan. Om en elev i grundsarskolan inte uppnar kraven for betyget E, eller nar
underlag saknas pa grund av franvaro, ska betyg inte sattas i amnet, sager Carin Lindgren.

Pressmeddelande 18 oktober 2011
Utbildningsdepartementet

Ny gymnasiesarskola med hdgre kvalitet

Regeringen skickar idag ett lagférslag om en ny gymnasiesarskola pa remiss till lagradet.

- Alla har réatt att f4 en bra utbildning. Genom att hoja kvaliteten i gymnasiesarskolan ger vi dessa
ungdomar en stabilare grund att sta pa, sager utbildningsminister Jan Bjorklund.



Den nya gymnasiesarskolan kommer att ha nio nationella program som kvalitetssékras centralt.
Programmen anpassas till gymnasieskolans struktur och darmed blir det enklare att samverka.

De nio programmen ar:
e Administration, handel och varuhantering,
o Estetiska verksamheter,
e Fastighet, anlaggning och byggnation,
e Fordonsvard och godshantering,
e Hantverk och produktion,
e Hotell, restaurang och bageri,
e Halsa, vard och omsorg,
e Samhalle, natur och sprak, och
e Skog, mark och djur.

Alla elever pa nationella program ska, forutom sin inriktning, lasa svenska, engelska, matematik, idrott,
estetisk verksamhet, historia, samhallskunskap, religionskunskap och naturkunskap.

En ny kursindelning av amnena ger varje elev majlighet att utvecklas pa sin niva. De som behdver mer
tid far det medan de som kan ga snabbare fram tillats gora det. Efter avslutad utbildning far eleverna
ett gymnasiesarskolebevis - ett intyg pa att man genomgatt utbildning.

Alla nationella program i gymnasiesarskolan ska ha minst 22 veckors arbetsplatsforlagt larande. Det
blir nu ocksa majligt att ga larlingsutbildning inom gymnasiesarskolan. Utbildningsprogrammen ska tas
fram i samrad mellan Skolverket och arbetsmarknadens parter.

Eleverna i gymnasieséarskolan ska ocksa fa storre frinet och majlighet att sjalva valja vilken utbildning
de vill ga.

Kontrollen av att de elever som gar i gymnasieséarskolan verkligen tillhér malgruppen ska bli béttre.
Hemkommunen blir skyldig att innan och under utbildning sakerstalla att eleverna ska ga i
gymnasiesarskolan.

De férsta eleverna ska borja i den nya gymnasiesarskolan hdstterminen 2013.

Narmare 20 procent av skolorna klarar inte anpassningen till
eleverna

De mest allvarliga bristerna i dagens skola géller bland annat anpassningen av undervisningen efter
elevernas forutsattningar, behov, intressen och erfarenheter. Det framkommer i rapporten Olika elever
— samma undervisning.

De mest allvarliga bristerna i dagens skola géller bland annat anpassningen av undervisningen efter
elevernas forutsattningar, behov, intressen och erfarenheter. Var femte grundskola och var tionde
gymnasieskola utformar inte undervisningen med tillracklig hansyn till eleverna. Det framkommer i en
rapport, Olika elever — samma undervisning, som Skolinspektionen i dag lamnar till regeringen.

— Jag vet att uppgiften att anpassa undervisningen efter elevernas behov ar en stor utmaning for



skolorna, men misslyckas man har kringskar man elevernas chanser att utvecklas sa langt som mojligt.
Om eleverna kénner att skolarbetet inte berér dem sjalva och deras liv, och inte ger dem verktyg att
forstd omvarlden béattre — da ar det inte konstigt att resultaten blir darefter, sdger Ann-Marie Begler,
generaldirektor, Skolinspektionen.

Né&rmare 1 500 skolor om aret

Rapporten bygger pa, och ar en sammanfattning av, vad Skolinspektionen sett i sin tillsyn och
kvalitetsgranskning av skolan det senaste aret. | den regelbundna tillsynen och kvalitetsgranskningen
gar myndigheten igenom narmare 1 500 skolor per ar, dartill kommer ett stort antal skolor som &r
foremal for utredning efter anmélningar. Aven om skolorna som granskats inte har valts ut
slumpmassigt, och darfor inte statistiskt ger en representativ bild av alla skolor, visar rapporten tydliga
monster och manga exempel pa brister som bidrar till att inte alla elever far en god utbildning.

Sarskilt stod

Utdver anpassningen av undervisningen till eleverna handlar de brister som patalas i arets rapport
ocksa om att skolan har for 1&g tilltro till den enskilde elevens formaga. Skolan ger inte heller i
tillrackligt utstrackning sarskilt stod till elever som har behov av det. P& manga skolor ar
undervisningen inte kopplad till de nationella mal som finns for vad eleverna ska lara sig. Elevernas
kannedom om dessa mal ar inte heller tillfredsstallande i forhallande till de krav som stalls.

Pedagogiken i skymundan

Inom férskola och fritidshem handlar problemen bland annat om att de ansvariga inte utvarderar
konsekvenserna av barngruppernas sammanséttning. Den pedagogiska verksamheten kommer
dessutom pa vissa hall i skymundan, for den i och for sig viktiga, omsorgen om barnen och eleverna.

Foljer inte upp verksamheten

For samtliga skol- och verksamhetsformer finns det dessutom brister i uppfoljning av verksamhetens
resultat. Det gor att skolorna och huvudmannen inte kontinuerligt féljer verksamheten och utvecklar
den efter de behov som kommer fram.

Otrygg miljo

Ett annat omrade som ocksa lyfts fram i rapporten &r elevernas ratt till en trygg miljo i skolan.
Fortfarande saknar allt for manga skolor bra planer mot krankande behandling. Det forebyggande

arbetet, saval vad galler krankningar fran andra elever som fran vuxna i skolan, ar inte tillrackligt
1itvecklat

En gang per ar

En gang per ar ska Skolinspektionen lamna en rapport éver vad man sett i sin verksamhet till
regeringen. Skolinspektionen arbetar med regelbunden tillsyn, kvalitetsgranskning, anmalningar fran
enskilda samt tillstand till fristdende skolor.



Sammanfattning

Under den angivna perioden har Skolinspektionen i regelbunden tillsyn och
kvalitetsgranskning besdkt ndrmare 1400 grund- och gymnasieskolor, vilket
motsvarar narmare en fjardedel av landets skolor. Manga skolor uppvisar en
god verksamhet. Pa det stora flertalet skolor och verksamheter maste dock
atgarder vidtas for att alla elever ska nd malen for utbildningen i en trygg
miljo.

De brister som Skolinspektionen patraffar i skolorna och évriga verksamheter
ar av skiftande karaktar och omfattning och varierar mellan de olika

skol- och verksamhetsformerna. Nagra brister &r dock aterkommande och

ror undervisningens innehall och form, vilket direkt paverkar elevens majlighet
att na malen i en trygg miljo.

Bland de mer framtradande och allvarliga bristerna finns brister i anpassningen
av undervisningen efter elevernas forutsattningar, behov, intressen

och erfarenheter. Darigenom forsamras forutséttningarna for eleverna att
kanna delaktighet och lust att lara. Tillit till elevens formaga och, dar det behovs,
ett val anpassat sarskilt stod for enskilda elever ar ocksa sadant som

brister p4 manga skolor och som ar avgérande for de bertrda elevernas
framgang i skolan. P& manga skolor &r undervisningens koppling mot och
elevernas kannedom om malen for undervisningen inte heller tillfredsstallande
i forhallande till de krav som stalls.

Bland de brister som ar specifika for férskola och skolbarnsomsorg

finns ett for litet fokus pa larandeuppdraget och bristfalliga konsekvensSKOL
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utredningar av barngruppernas sammansattning. Tillsammans med 6vriga
brister paverkar detta kvaliteten pa barnets tid i verksamheten.

Nagra omraden aterkommer som de vanligast forekommande bristerna

i samtliga skol- och verksamhetsformer. Hit hér uppféljning av verksamhetens
resultat och ett kontinuerligt och systematiskt kvalitetsarbete,

tilsammans med det férebyggande arbetet mot krankande behandling

och elevernas ratt att vistas i en trygg miljo.

Sverige tappar i bade kunskaper och likvardighet

Svenska elevers kunskaper i lasforstaelse har férsamrats under det senaste decenniet, visar den
internationella undersokningen PISA 2009. Nedgangen ar storst hos redan svaga lasare. Sverige har
aven forlorat sin topposition nar det galler likvardighet.

- Detta &r mycket bekymmersamt, sager Helén Angmo, tillférordnad generaldirektor p& Skolverket.

I och med PISA 2009 kan Skolverket bekréfta den negativa trend som funnits i andra internationella
undersdkningar under 2000-talet som Sverige deltagit i. Det har skett en forsamring av elevernas
kunskaper som nu gar att sakerstalla statistiskt. PISA 2009 mater lasforstaelse, kunskaper i matematik
och naturvetenskap hos 15-aringar i 65 lander.



Huvudamnet denna gang ar lasforstaelse och de asiatiska landerna och Finland ligger i topp. Sverige,
som under flera decennier ocksa tillhort toppskiktet, placerar sig pa 15e plats, vilket motsvarar en
genomsnittlig OECD-niva. Jamfort med PISA 2000, da lasforstaelse ocksa var huvudamne, har
Sverige tappat 19 poang. Forsamringen galler bade 1ag- och hogpresterande elever. Men det &r de
svagaste eleverna som tappat mest under tioarsperioden.

- Var femte elev nar idag inte upp till en grundlaggande niva i lasning. En niva som ar nodvandig for att
kunna tillgodogora sig annan kunskap, séger Anita Wester, projektledare for Sveriges deltagande i
PISA pa Skolverket.

Samre resultat for pojkar

Aven i matematik har de svenska resultaten forsamrats, bade bland hdg- och lagpresterande elever.
Jamfort med PISA 2003 har Sverige tappat 15 poang i matematik och ligger nu pa en genomsnittlig
niva. | naturvetenskap ligger Sverige 6 poang under OECD-genomsnittet och trenden ar nedgaende.
Andelen elever som inte nar upp till en grundlaggande niva i naturvetenskap har 6kat till nastan 20
procent.

| alla @mnen som PISA mater har de svenska resultaten varit mer negativa for pojkarna an for
flickorna. Skillnaderna i lasforstaelse mellan flickor och pojkar har okat, fran 37 till 46 poang, under
tioarsperioden.

Lagre resultat bland elever med utlandsk bakgrund

PISA 2009 bekraftar ocksa skillnader i resultat mellan infédda elever och elever med utlandsk
bakgrund. | Sverige &r skillnaderna mellan dessa elevgrupper en av de hogsta i undersdkningen. For
elever med utlandsk bakgrund fodda i Sverige, nar 30 procent inte upp till en grundlaggande lasniva.
Nar det galler elever med utlandsk bakgrund fédda utomlands, & motsvarande siffra 48 procent, alltsa
varannan elev. Detta ar att jamfora med infédda elever, dar andelen ar 14 procent.

- Att elever som anlant efter skolstarten har samre kunskaper behéver inte vara sa konstigt. Men det ar
bekymmersamt att elever med utlandsk bakgrund fédda i Sverige har ett lagre resultat an infédda
elever, aven om en hel del av skillnaden kan férklaras av socioekonomisk bakgrund, sdger Anita
Wester.

Tappat i likvardighet

Sverige har lange lyfts fram som ett av de mest likvardiga landerna. Men PISA 2009 visar att Sverige
aven tappat sin topposition nar det galler likvardighet och numera ligger pa en hogst genomsnittlig
niva. PISA visar, i jamforelse med andra lander, 6kade skillnader mellan hog- och lagpresterande
elever och en forstarkt betydelse av elevers socioekonomiska bakgrund. Over tid har dven skillnader
mellan hog- och lagpresterande skolor tkat.

- Det & mycket oroande att klyftorna 6kar. Likvardighet ar ett honndrsord for svensk utbildning och vi
har hoga ambitioner nar det galler skolans kompensatoriska uppdrag och formaga att utjamna sociala
skillnader, sager Helén Angmo, tillférordnad generaldirektor pa Skolverket.

Flera atgarder pa gang

| en tidigare rapport fran Skolverket, "Vad paverkar resultaten i svensk grundskola", lyfts en utveckling
mot segregering, individualisering och differentiering fram som orsaker till varfor elever inte nar malen.
- Rapporten lyfter bland annat fram mer egenarbete for eleverna och mer homogena elevgrupper.
Skolverket har aven vid flera tillfallen patalat brister i sarskilt stod. Det ar hypoteser som &ven kan
forklara bilden i PISA 2009, sager Helén Angmo.

Skolverket har en aktiv roll i de stora reformer som nu pagar inom forskolan, skolan och
vuxenutbildningen. Helén Angmo pekar pa flera atgarder som redan ar igang for att forbattra elevernas
resultat och 6ka likvardigheten.



- Vi har genom regeringsuppdrag bland annat tagit fram tydligare kursplaner med ett centralt innehall
som ska oka likvardigheten. Vi erbjuder kompetensutveckling inom larar- och forskolelyftet och satsar
pa matematikutveckling och en lasa-, skriva- och raknasatsning for yngre elever.

Om ytterligare atgarder behdvs ar for tidigt att bedéma, menar Helén Angmo.
- Nu har vi valdigt mycket pa gang och jag hoppas att det ska leda till forbattringar pa bade kort och
langre sikt.

Goda resultat i Finland

Finland &r ett av de lander som uppvisar mycket goda resultat i PISA 2009. De ligger i topp bade nar
det galler kunskapsresultat och likvardighet. Anita Wester lyfter fram nagra faktorer i det finska
skolsystemet som kan forklara de starka resultaten: En kvalificerad lararutbildning med
forskningsanknytning och omfattande insatser av sarskilt stod i tidiga aldrar.

- Nastan alla finska elever far sarskilt stod nagon gang under sin skoltid och det ses som nagot
naturligt for att komma ifatt. Lararna ar ocksa noga med uppféljning och utvardering av stodinsatserna.

- De finska resultaten visar att det inte finns nagot motsatsforhallande mellan goda resultat och god
likvardighet och det galler flera lander som har hoga kunskapsresultat i PISA. Det borde alltsa vara fullt
mojligt aven fér Sverige att komma tillbaka dit igen, sager Anita Wester.
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Bild: Thomas Henrikson

Tidigt stod bakom Finlands PISA-framgangar?

Kan en forklaring till Finlands goda PISA-resultat vara att Finland tidigt ger sarskilt stod i lasning,
skrivning och matematik? Den fragan staller Rune Haussttter och Marjatta Takala i artikeln "Can
special education make a difference?".

Skolan har ett mycket viktigt uppdrag som kunskapsférmedlare. Skolan forvantas ocksa enligt
styrdokumenten bland annat forbereda eleverna for ett aktivt medborgarskap och bidra till att de
utvecklas till fria och sjalvstandiga individer utrustade med gott sjalvfértroende, kritiskt tinkande och en
solidaritet med sina medméanniskor.

Idag pagar vad som narmast kan betecknas som en tavling mellan olika utbildningssystem.
Mattstocken pa framgang tillhandahalls av internationella jamforande utvarderingar sasom till exempel
PISA (Programme for International Student Assessment). Dessa utvarderingar fokuserar i huvudsak pa
kunskapsuppdraget. Det ar val kant att olika lander lyckas olika bra i de internationella

jamforelserna. Kan sattet som ett land gestaltar den specialpedagogiska stodverksamheten pa bidra
till hur ett land lyckas pa PISA? Den fragan stéller sig Rune Hausstéatter och Marjatta Takala i artikeln
Can special education make a difference? Exploring the differences of special educational systems
between Finland and Norway in relation to the PISA results. Samtidigt passar de ocksa pa att
problematisera vad ett uthildningssystem ska uppna.

Kan tidigt stod vara forklaringen?

Artikelforfattarna bygger sin argumentation pa en analys av resultat pa PISA och av Norges och
Finlands satt att bedriva specialpedagogik. De argumenterar for att en viktig forklaring till Finlands
avsevart hogre resultat i naturvetenskap, lasning och matematik ar att skolan i Finland tidigt ger sarskilt
stod i lasning, skrivning och matematik till en stor del av eleverna. Detta presenteras ocksa som en
tankbar forklaring till de mindre skillnaderna mellan eleverna i den finska skolan jamfért med i den
norska: "The Finnish school system presents itself as not only the best school in the world, but also as
the best school “for all’in the world...".

Den betydligt mindre andel elever som far sarskilt stod i Norge far det ocksa i omraden som inte testas
i PISA-understkningarna. En annan intressant skillnad mellan utbildningssystemen ar att betydligt fler
elever i den norska systemet bedéms ha "beteendeproblem”. Hausstétter och Takala menar att detta



kan bero pa att den tidiga satsningen i det finska systemet pa tal, lasning och skrivning kan férebygga
att beteendeproblem uppstar.

Overtygande argumentation

Det finns forstas, vilket ocksa papekas av artikelforfattarna, en rad svarigheter med att jamfora tva
specialpedagogiska system och deras effekter pa PISA. Det ar betydligt farre elever som erhaller
specialpedagogiskt stéd i den norska systemet. A andra sidan &r det fler elever som erhéller ett mer
informellt extra stod i det norska systemet. Till detta tillkommer fragan om vad det "normala” stodet
innebar, vilket inte diskuteras i artikeln. Hur som helst ger forfattarna en ganska évertygande
argumentation for att den generella finska satsningen pa sprakrelaterade fardigheter kan avsatta sig i
hogre PISA-resultat. Kommen till den sista tredjedelen av artikeln har lasaren moétt vad som narmast
liknar en argumentation for det finska systemets dverlagsenhet. D& ska man halla i minnet att vi far
veta lite om arbetssatten i de olika skolsystemen.

Avslutningsvis i artikeln diskuteras en komplicerande faktor i jamforelsen av systemen. Det ar
namligen sa att hela 30 procent av eleverna i Finland deltar i specialpedagogisk undervisning. Hela

8 procent gor detta under hela skoldagen. Motsvarande siffror for Norge ar 7,5 respektive 1,5 procent.
Det ar alltsa en storre andel elever som deltar i specialpedagogisk undervisning under hela skoldagen i
Finland &n elever som far specialpedagogiskt stod i Norge! Artikelforfattarna diskuterar detta utifran
begreppet "inkludering”, det vill sdga alla elevers ratt till delaktighet i undervisningen. Man pekar pa att
detta ar ett varde som givits storre betydelse i norsk utbildningspolitik &n i finsk. For att aterknyta till
inledningen av denna artikel sa for man in fler mal an kunskapsmalet nar man ska utvardera
utbildningssystemet vilket forefaller som en rimlig idé. En langre diskussion i artikeln om vilka mal som
skolans verksamhet ska utvarderas mot hade varit intressant, inte minst som detta &r en viktig
demokratifraga.



